2. Ocena przebiegu prywatyzacji maj atku Skarbu Pa nstwa
w 2010 .

2.1. Podstawa prawna dokumentu

Obowigzek opracowania oceny przebiegu prywatyzacji majagtku Skarbu Panstwa wynika
z dwoch aktéw prawnych:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
Zz p6zn. zm.) — zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt 4 ocena przebiegu prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa przedkladana
jest przez Rade Ministréw — Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli,

— ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.), na podstawie ktérej (art. 2)
Minister Skarbu Panstwa ma obowigzek przygotowania i przedkltadania Radzie Ministréw
sprawozdania z realizacji kierunkow prywatyzaciji.

2.2. Uwarunkowania procesow prywatyzacji w 2010 r.

Sytuacja polskiej gospodarki, na tle zaréwno krajow strefy euro, jak i krajow naszego
regionu przedstawiata sie korzystnie. Zjawiskom kryzysowym drugiej potowy 2008 r. i w roku
2009, ktore dotarly do Polski z pewnym opOznieniem, nie towarzyszyly zadne gwaltowne
dostosowania mechanizmow rynkowych. Wedlug wstepnych szacunkéw GUS w 2010 r.
wzrost PKB wyniost 3,8%*. Podkresli¢ nalezy, iz byt to jeden z najlepszych wynikéw w Unii
Europejskiej. Procesy prywatyzacji w 2010 r. prowadzone zatem byly w korzystniejszych,
w poréwnaniu do roku 2009, warunkach ekonomicznych.

Rok 2010 to, pod wieloma wzgledami, wyjatkowy okres dla polskiej prywatyzacji. W tym
czasie miata miejsce jedna z najwiekszych ofert w historii Europy Srodkowo-Wschodniej —
debiut gieldowy Powszechnego Zakladu Ubezpieczen S A. Po dwoch dekadach rozwoju,
takze Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. zadebiutowata na rynku
regulowanym, a sukcesem zakonczono przeksztatcenia dla 226 spétek — oznacza to niemal
2-krotny wzrost w poréwnaniu z poprzednimi latami kadencji oraz stanowi wielkos¢ zblizong
do tacznej liczby spotek objetych przeksztatceniami w latach 2005 — 2007, co Swiadczy
o cigglym wzroscie efektywnosci podejmowanych dziatan prywatyzacyjnych.

Przyspieszenie procesow prywatyzacji jest skutkiem zastosowania bardziej
efektywnych, z punktu widzenia korzysci wynikajacych z realizowanych proceséw dla
poszczegdlnych spoétek, trybdw prywatyzacji umozliwiajgcych zbycie akcji lub udziatéw
w istniejgcych warunkach oraz skrécenie czasu pozyskania przychodu prywatyzacyjnego.

! Komunikat GUS - www.stat.gov.pl
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Istotnymi czynnikami, majagcymi wpltyw na efektywnos¢ procesow prywatyzacji, sg
sytuacja ekonomiczno-finansowa czesci  spétek  pozostajagcych ~w  zasobach
prywatyzacyjnych, czy tez nieuregulowane kwestie prawne (np. roszczenia
reprywatyzacyjne, nieunormowana sytuacja prawna sktadnikow ich majatku trwatego),
a takze koniecznosc¢ uzyskania przez kupujacego niezbednych zgod.

2.2.1. Zasoby maj atku pa nstwowego

Wartos¢ skftadnikbw majagtku nadzorowanego przez Ministra Skarbu Panstwa
w podmiotach gospodarczych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. przedstawia sie
nastepujaco:

- aczna wartos¢ nominalna akcji/ludziatbw w spétkach z udzialem Skarbu Panstwa —

51,4 mid zt, w tym:

- warto$¢ nominalna akcji/udziatow jsSP — 14,4 mid zt,

- warto$¢ nominalna akcji/udziatbw SP w spotkach z czesciowym udzialem SP
(z wytaczeniem spotek publicznych) — 10,9 mid zi,

— warto$¢ nominalna akcji SP w spétkach publicznych — 26,1 mld zt (warto$¢ rynkowa
akcji SP w spotkach publicznych wg kurséw akcji na dzien 31 grudnia 2010 r. —
112,2 mid zb),

— wartos¢ funduszy wtasnych, przedsiebiorstw panstwowych czynnych wynosi 2,3 mid zt.

2.2.2. Nowe regulacje prawne

Skuteczne prowadzenie polityki prywatyzacyjnej w 2010 r., podobnie jak w latach
poprzednich, realizowane byto miedzy innymi poprzez uelastycznienie przepiséw prawnych.
W Ministerstwie Skarbu Panstwa podjeto szereg inicjatyw legislacyjnych.

Najwazniejszg zmiang prawng majacg na celu usprawnienie i przyspieszenie
prywatyzacji byta przygotowana przez Ministerstwo Skarbu Panstwa ustawa o0 zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw (ogtoszona 16 lutego
2011 r. — Dz. U. Nr 34, poz. 171), ktora weszta w zycie 3 marca 2011 r. Najistotniejsze
zmiany wprowadzone powyzszg nowelizacjg koncentrujg sie w trzech obszarach:

- tryby zbywania akcji i udziatéw Skarbu Panstwa w ramach prywatyzacji posredniej —
zniesienie obowigzku wyznaczania ceny wywotawcze] na poziomie nie nizszym niz
wartos¢ ksiegowa, w przypadku aukcji ogtoszonej publicznie, dodanie koniecznosci
okreslenia warunkow jakie powinno spetnia¢ zaproszenie do wziecia udziatu w aukciji

oraz poszerzenie katalogu trybéw zbywania akcji Skarbu Panstwa o:

1) sprzedaz na podstawie oferty publicznej akcji objetych prospektem emisyjnym lub
memorandum informacyjnym zgodnie z art. 129 ustawy o ofercie publicznej
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i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotow,

2) stabilizacje pomocnicza,

3) sprzedaz akcji poza obrotem zorganizowanym w rozumieniu przepiséw ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi;

analizy przedprywatyzacyjne — wprowadzono mozliwo$¢é dokonywania, a nie tylko
Zlecania dokonywania podmiotom zewnetrznym opracowania przedmiotowych analiz,
okreslanie kazdorazowo przez Ministra Skarbu Panstwa zakresu ustalenia sytuacji
prawnej majatku spotki, dookreslono przypadki, w ktérych Minister Skarbu Panstwa
moze odstapi¢ od dokonania analizy;

pomoc publiczna oraz wsparcie nie bedace pomocag udzielane przez Ministra Skarbu
Panstwa — doprecyzowano przepisy dotyczace udzielania pomocy publicznej na
ratowanie i restrukturyzacje ze srodkéw Funduszu Restrukturyzaciji Przedsiebiorcéw,
wprowadzono mozliwos¢é udzielania przedsiebiorcom (réwniez nie bedacymi
przedsiebiorcami publicznymi) wsparcia nie bedgcego pomocg publiczng na zasadach
rynkowych, wprowadzono szczegotowe zasady, tryb, warunki i formy udzielania pomocy
publicznej.

Do przedmiotowej nowelizacji w 2010 r. rozpoczete zostaly prace zwigzane

Z opracowaniem nastepujacych projektow rozporzadzen Rady Ministrow:

w sprawie szczegoOtowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa;

w sprawie analiz spoiki, przeprowadzonych przed zaoferowaniem do zbycia akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa;

oraz projekty rozporzadzen Ministra Skarbu Pahstwa:

w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow;

w sprawie trybu, warunkéw oraz form udzielania wsparcia nie bedgcego pomocg
publiczna.

W 2010 r. przygotowane i procedowane byly takze miedzy innymi nastepujace akty

prawne:

projekt ustawy o uchyleniu ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

projekt zalozen do ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych;

projekt ustawy o zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa oraz
projekty aktéw wykonawczych.
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Ponadto, w 2010 r. zostaly opracowane i ogloszone miedzy innymi nastepujace
rozporzadzenia Rady Ministréw:

— zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegOtowego trybu zbywania akcji Skarbu
Panstwa — wydane w dniu 20 kwietnia 2010 r. i ogloszone w Dz. U. Nr 68, poz. 440,
ktore wprowadzito przejrzysty mechanizm obnizania ceny wywolawczej akcji, co
umozliwito jej ustalanie na poziomie realnej ceny rynkowej (z zachowaniem
obowigzujacych zasad gospodarowania mieniem Skarbu Panhstwa), a tym samym
zwiekszylo szanse na powodzenie procesu prywatyzacii;

— zmieniajace rozporzadzenie w sprawie analiz spolki przeprowadzanych przez
zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa — wydane w dniu 20
kwietnia 2010 r. i ogloszone w Dz. U. Nr 68, poz. 439, uproscito zasady sporzadzania
analiz, poprzez ograniczenie ich elementéw obligatoryjnych oraz poszerzylo katalog
okreslajacy mozliwos¢ odstgpienia od ich sporzadzania.

Jednoczesnie w 2010 r. zostaly opracowane i opublikowane rozporzadzenia Ministra
Skarbu Panstwa, w tym miedzy innymi:

— z dnia 21 pazdziernika 2010 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie wzoru karty
prywatyzacji — ogtoszone w Dz. U. Nr 209, poz. 1380,

— z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu prowadzenia gospodarki
finansowej Funduszu Skarbu Panstwa — ogloszone w Dz. U. Nr 118, poz. 801,

— z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow — ogtoszone w Dz. U. Nr 118, poz. 800.

2.2.3. Otoczenie gospodarcze

Jak juz wielokrotnie podkreslano, takze w ,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w 2010 r.”, dziatania prywatyzacyjne Ministra Skarbu Panstwa uwarunkowane sa,
miedzy innymi, sytuacjg makroekonomiczng oraz koniunkturg na rynkach swiatowych i na
rynku krajowym.

W | potowie 2010 r. w gospodarce $wiatowej utrzymywalo sie stosunkowo wysokie
tempo wzrostu aktywnosci, szybko rosty obroty swiatowego handlu oraz produkcij
przemystowej. Mimo faktu, iz w Il potowie roku mialo miejsce wyhamowanie tych kategorii,
to w calym 2010 r. nastgpito silne odbicie poziomu $wiatowego PKBZ? Gospodarka
wiekszosci krajow Unii Europejskiej odnotowywata powolny wzrost, przykladem moga tu by¢
Szwecja, Estonia czy Niemcy. Poprawa sytuacji w Unii Europejskiej, obok czynnikéw
krajowych, przyczynita sie takze do wzrostu gospodarczego w Polsce.

2 Zrodto: projekt zatlozeh do ustawy budzetowej na 2011 rok (MF).
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Szczegdlnie istotne znaczenie, dla prowadzonych proceséw prywatyzaciji, miaty
tendencje wzrostowe na swiatowych rynkach finansowych i kapitalowych. Polski rynek
kapitatowy byt jednym z najszybciej rozwijajacych sie rynkéw w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Warszawska gietda papierow wartosciowych, z kapitalizacjg 142 mid EUR na
koniec 2010 r., byta najwiekszg gietldg w regionie oraz plasowata sie na 2 miejscu w Europie
pod wzgledem liczby debiutéw na rynkach regulowanych oraz pod wzgledem ich warto$ci®.

2.3. Obszary dziata n Ministra Skarbu Pa nstwa

2.3.1. Komercjalizacja

W 2010 r. skomercjalizowanych zostato 10 przedsiebiorstw panstwowych oraz dwie
instytucje filmowe. Struktura branzowa skomercjalizowanych przedsiebiorstw panstwowych
byla zréznicowana, dotyczyto to podmiotéw z branzy budownictwo, jednostki ustugowe,
transport i turystyka, przemyst obronny, maszynowy i inne.

2.3.2. Prywatyzacja po srednia (kapitatowa)

W 2010 r. przeksztalceniami wkasnosciowymi objetych zostato 226 podmiotéw (z czego
1 podmiot zostat zbyty w trybie prywatyzacji bezposredniej), w tym: 159* spétek poprzez
zbycie pierwszego lub kolejnych pakietow akcji/udziatdow (wedtug daty podpisania umowy),
38 skomunalizowano, akcje/udziaty 32 spotek zostaly wniesione na podwyzszenie kapitatu
innego podmiotu5. Kontynuowano zbywanie akcji/udziatdbw w spoétkach z mniejszosciowym
udzialem Skarbu Panstwa.

Informacje o prywatyzacji posredniej w wybranych branzach zaprezentowano
z uwzglednieniem obowigzujacych dla nich programéw i strategii.

Sektor instytucji finansowych

W 2010 r. upublicznione zostaly akcje 2 spétek sektora: Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen S A oraz Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.

W maju 2010 r. miat miejsce debiut gietdowy Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen S A.
Cena emisyjna akcji ustalona zostata na poziomie 312,50 zt, natomiast cena na zamkniecie
w dniu debiutu wyniosta 360,00 zt. Wartos¢ oferty publicznej to 8,1 mid z, z czego
przychody dla Skarbu Panstwa wyniosty 1,35 mid zi.

Oferta publiczna akcji Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. miata miejsce
w listopadzie 2010 r. Przychody dla Skarbu Panstwa wyniosty 1,21 mid zt. Cena emisyjna

% Zrodto: Prezentacja wynikow dziatalnosci Grupy Kapitatowej GPW z rok 2010.
4z uwzglednieniem Energa S.A.
*w przypadku 4 podmiotéw miato miejsce réwniez zbycie pakietu akcji Skarbu Panstwa.
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akcji spéiki ustalona zostata w przedziale od 43 zt do 46 zl, a cena na zamkniecie w dniu
debiutu osiggneta poziom 54 zi.

W 2010 r. rozpoczete zostaty prace zwigzane z planowanym upublicznieniem akciji
Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. W lutym 2011 r. podpisana zostata umowa z doradca,
przedmiotem ktérej jest swiadczenie doradztwa prawnego przy IPO Banku.

Ponadto, w grudniu 2010 r. opublikowane zostato ogloszenie o przetargu na nabycie
1,58% akcji Skarbu Panstwa w spéice Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A. W marcu 2011 r.
zostata podpisana umowa sprzedazy akcji Skarbu Panstwa oraz przystugujacych im praw
poboru, tym samym zakohczona zostala prywatyzacja ,resztowek” instytucji finansowych
nalezacych do Skarbu Panstwa.

Sektor elektroenergetyczny

Przeksztalcenia  wlasnosciowe  spélek  sektora  realizowane sg  zgodnie
z postanowieniami dokumentéw rzadowych ,Programem dla elektroenergetyki” oraz
»Politykg energetyczng Polski do 2030 roku”, a takze przyjetym w dniu 11 sierpnia 2009 r.
przez Rade Ministrow dokumentem pt. ,Kluczowe spéiki do prywatyzacji w latach 2009-
2010” — Aktualizacja ,Planu prywatyzaciji na lata 2008-2011".

Tauron Polska Energia S.A.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w dokumencie ,Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w 2010 r.” w czerwcu 2010 r. miata miejsce oferta publiczna Tauron Polska
Energia S.A. Skarb Panstwa sprzedat pakiet akcji do poziomu pozwalajgcego zachowaé
wiadztwo korporacyjne w spéice za kwote 3,98 mid zt. Po przeprowadzeniu transakcji udziat
Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym spotki wynidst 41,96%.

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

Realizujgac drugi etap prywatyzacji spolki PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
w pazdzierniku 2010 r. zbytych zostato 10% akcji spotki za ogolng kwote 3,98 mid zi.
Obecnie Skarb Panstwa jest wlascicielem 69,29% akciji.

Energa S.A.

We wrzesniu 2010 r. Rada Ministréw na wspdélny wniosek Ministra Skarbu Panhstwa
i Ministra Gospodarki podjeta uchwale zmieniajagcg uchwate w sprawie ,Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku” (w kierunku wzmocnienia pozycji kluczowych
przedsiebiorstw energetycznych) oraz zaakceptowala podstawowe parametry transakciji
sprzedazy akcji spétki Energa S.A. na rzecz PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
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We wrzesniu 2010 r. Minister Skarbu Panstwa podpisat z inwestorem umowe sprzedazy
84,19% akcji spétki Energa S.A. za cene 7,53 mid zt. Warunkiem przeniesienia wlasnosci
akcji spétki na rzecz PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. bylo uzyskanie zgody na
koncentracje przez kupujacego.

ENEA S.A.

Ponadto, w 2010 r. zakonczony zostat kolejny etap prywatyzacji spétki Enea S.A.,
w lutym 2010r. zbytych zostalo 16,05% akcji tej spoki. W Il polowie
2010 r. zostat wszczety nowy proces prywatyzacji spotki w trybie negocjacji podjetych na
podstawie publicznego zaproszenia. W odpowiedzi na opublikowane w pazdzierniku 2010 r.
zaproszenie, oferty wstepne ziozylo 6 podmiotéw, do kolejnego etapu dopuszczonych
zostatlo 5 oferentéw. W grudniu 2010 r. jednemu z potencjalnych inwestoréw zostata
udzielona wylgcznos$é negocjacyjna, w terminie do konca pierwszego kwartatu roku 2011.
1 kwietnia 2011 r. zostata podjeta decyzja o zamknieciu procesu bez rozstrzygniecia,
poniewaz ztozone oferty nie spetniaty stawianych warunkow.

Podpisane zostaly takze umowy zbycia akcji innych spolek  sektora
elektroenergetycznego, tj.: Elektrownia Stalowa Wola S.A., Elektrownia Rybnik S.A.,
Elektrocieptownia Zabrze S.A., Zespot Elektrocieptowni Bytom S.A., Zespét Elektrocieptowni
Tychy S.A.

Sektor naftowy

Dzialania prywatyzacyjne w sektorze naftowym prowadzone byly zgodnie
z ,Politykg Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce” oraz ,Politykg energetyczng Polski
do 2030 roku”.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w dokumencie ,Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w 2010r.” w styczniu 2010r. w transakcjach pakietowych zbytych zostalo
10,78% akcji nalezgcych do Skarbu Panhstwa spotki Grupa Lotos S.A. Warto$¢ transakciji
wyniosta 406 min zt. Aktualny udziat Skarbu Panstwa w kapitale zakladowym spotki wynosi
53,19%.

Ponadto, w pazdzierniku 2010 r. zostalo opublikowane zaproszenie do negocjacji
w sprawie nabycia akcji spotki Grupa Lotos S.A., co stanowito formalne rozpoczecie procesu
prywatyzacji spoitki. Zamiarem Ministra Skarbu Panstwa jest, aby sprzedaz akcji Skarbu
Panstwa nastgpita w wyniku ogloszenia wezwania. Warunkiem dokonania zapisu na
sprzedaz zbywanych akcji w odpowiedzi na wezwanie albo zawarcia innej umowy
zapewniajacej zbycie przez Skarb Panstwa wszystkich zbywanych akcji, bedzie
zatwierdzenie oferty przez Rade Ministrow z jednoczesng zmiang w dokumentach: ,Polityka
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energetyczna Polski do 2030 roku” oraz ,Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego
w Polsce”, umozliwiajacych zbycie przez Skarb Pahnstwa akcji Spétki.

Sektor chemiczny

W 2010 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa prowadzito prace majgce na celu sprzedaz
akcji Zaktadow Azotowych Putawy S.A. oraz Zakladéw Chemicznych Police S.A. W maju
2010 r. opublikowane zostaty zaproszenia do nabycia nalezacych do Skarbu Panstwa akcji
tych spotek. W wyznaczonym terminie wplyneto tgcznie szesc¢ ofert, do kolejnego etapu
procesu prywatyzaciji spétek zostaly dopuszczone wszystkie podmioty, ktore je ziozyly.
W zwigzku z wnioskami potencjalnych inwestorow, termin sktadania ofert wigzacych
wydtuzony zostat do kohca listopada 2010 r.

Ztozone przez potencjalnych inwestoréw wstepne i wigzace oferty zostaly uznane za
niesatysfakcjonujace, przede wszystkim z punktu widzenia mozliwych do uzyskania
przychoddw z prywatyzacji, ale takze proponowanej struktury i warunkéw przeprowadzenia
transakcji oraz z punktu widzenia gwarancji rozwoju spolek i realizacji potrzeb
inwestycyjnych w przysztosci. W styczniu 2011 r. podjeta zostata decyzja o zakonczeniu ww.
procesOw bez rozstrzygniecia. Prywatyzacja spotek sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej
bedzie kontynuowana w 2011 r.

W 2010 r. nastgpito zbycie 5,56% pakietu akcji spotki Anwil S.A. z siedzibg we
Wioctawku. Ponadto, trwaly dziatania prywatyzacyjne wobec spoiki Azoty — Adipol S.A.,
w pazdzierniku 2010 r. zostato ogtoszone zaproszenie do negocjacji oraz przygotowania do
prywatyzacji spotki Zaktady Chemiczne Rudniki S.A., we wrzesniu 2010 r. zlecono wycene
spoétki, a w marcu 2011 r. zostato opublikowane zaproszenie do negocjaciji.

Sektor w egla kamiennego

Zgodnie ze zaktualizowanym ,Planem prywatyzacji na lata 2008-2011", zakohczenie
prywatyzacji spotki Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. przewidziano w 2010 r. Znowelizowane
zapisy ,Strategii Dziatalnosci Gornictwa Wegla Kamiennego w Polsce w latach 2007-2015"
umozliwity sprzedaz przez Skarb Panstwa wiekszosciowego pakietu akcji spoiki.
Uwzgledniajgc wariant postulowany przez Zarzad Spotki i przedstawicieli strony spotecznej,
Ministerstwo Skarbu Panstwa skierowato oferte do inwestorow finansowych.

W marcu 2010 r. zbyto 46,7% akcji LW ,Bogdanka” S.A. za ponad 1,1 mld zt. Akcje
zaoferowane przez Skarb Panstwa zostaty nabyte przez wszystkie polskie otwarte fundusze
emerytalne. Po dokonaniu transakcji LW ,Bogdanka” S.A. stata sie prywatng spotkg ze
LSladowym” akcjonariatem SP, na poziomie 4,3%. W marcu 2010 r. rozpoczat sie proces
udostepniania akcji pracowniczych, ktory potrwa do marca 2012 r.
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KGHM Polska Miedz S.A.

Przyjeta w sierpniu 2009 r. aktualizacja ,Planu prywatyzacji na lata 2008-2011"
zakladala sprzedaz przez Skarb Panstwa do 10% akcji spétki. Transakcja zostala
zrealizowana poprzez gietde papierow wartosciowych, rozpoczeta w dniu 7 stycznia 2010 r.
i przeprowadzona w drodze przyspieszonej budowy ksigzki popytu. tacznie pozwolito to
uzyskaé¢ kwote 2,06 mid zt.

Przed dokonaniem sprzedazy akcji Skarb Panstwa wprowadzit na Walnym
Zgromadzeniu Spotki w grudniu 2009 r. odpowiednie zapisy do statutu, ktére umocnity
pozycje Skarbu Panstwa jako akcjonariusza Spofki.

Sektor przemystu obronnego

Proces prywatyzacji spotki Zaktady Tworzyw  Sztucznych Gamrat S.A.
z siedzibg w Jasle rozpoczeto zgodnie z planem i zrealizowano w 2010 r. W marcu 2011 r.
nastgpito parafowanie projektu umowy sprzedazy.

Z przyczyn rynkowych (w zwigzku z naglym zalamaniem sie sprzedazy maszyn
budowlanych) w 2010 r. przyjeta zostala nowa koncepcja przeksztatcen wlasnosciowych
spoétki Huta Stalowa Wola S.A. z siedzibg w Stalowej Woli. Zgodnie z zatozeniami najpierw
nastgpi zbycie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, a nastepnie prywatyzacja. Po
przeprowadzonych w 2010 r. negocjacjach, w styczniu 2011 r. zostata podpisana umowa
wstepna z inwestorem na zakup czesci cywilnej spoiki.

Ponadto, w 2010 r. zbyto 85% udziatow spétki Wojskowe Biuro Projektow Budowlanych
Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu oraz akcje/udzialy 7 spétek sektora zostaly wniesione na
podwyzszenie kapitatu Agencji Rozwoju Przemystu S.A.

Sektor uzdrowisk

W 2010 r. wszczeto procesy prywatyzacyjne wobec wszystkich spotek uzdrowiskowych
z wylaczeniem 7 podmiotéw objetych rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia
8.10.2008 r. w sprawie wykazu zakltadow lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych
w formie jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ktére nie bedg podlega¢ prywatyzaciji
(Dz. U. Nr 192, poz. 1186) oraz jednego, dla ktérego proces prywatyzacji zrealizowano
w latach wczesniejszych.

Sposréd 25 uzdrowisk bedacych w nadzorze wlascicielskim MSP, 17 podlegato
prywatyzacji. W 2010 r. zakohczono 8 procesOw prywatyzacyjnych nastepujacych spétek
sektora: Uzdrowisko Ustka Sp. z 0.0., Uzdrowisko Krakéw — Swoszowice Sp. z o.0.,
Przedsiebiorstwo Uzdrowiskowe ,Ustron” S.A., Solanki Uzdrowisko Inowroctaw Sp. z o.0.,
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Zespot Uzdrowisk Ktodzkich S.A., Uzdrowisko Potczyn S.A., Uzdrowisko Cieplice Sp. z o.0.
oraz Uzdrowisko Wieniec S.A.

W przypadku 5 spoétek nastgpito przesuniecie terminu zakonczenia prywatyzaciji
z powodu zgloszenia roszczen do majatku. Z kolei wobec 4 uzdrowisk prowadzone
dotychczas kilkakrotne préby prywatyzacji nie przyniosty powodzenia, giéwnie ze wzgledu
na mate zainteresowanie inwestoréw lub niski poziom cenowy skladanych ofert. W 2011 r.
beda prowadzone dalsze dziatania prywatyzacyjne wobec tych podmiotéw.

2.3.3. Spotki z Programu NFI

W 2010 r. Minister Skarbu Panstwa kontynuowat dziatania zmierzajgce do zakonczenia
prywatyzacji spotek z Programu NFI.

Wg stanu na dzien 31.12.2010r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa
z akcji/udziatéw w 21 czynnych podmiotach grupy.

Podkresli¢ nalezy, iz zainteresowanie inwestorow zakupem mniejszosciowych pakietéw
akcji w przedmiotowych spétkach jest znikome, czego przyktadem moze by¢é dwukrotna
préba zbycia 25,01% akcji, w trybie aukcji, spétki Zaktady Chemiczne Alwernia S.A.
z siedzibg w Alwerni. Oba procesy, z uwagi na brak zgtoszen od potencjalnych inwestoréw,
zakonczyly sie niepowodzeniem.

W 2010 r. zakonczono prywatyzacje 2 spétek objetych Programem NFI, byly to:
Zielonogérskie Fabryki Mebli S.A. i Rzeszowska Centrala Materiatbw Budowlanych S.A.

2.3.4. Pakiety ,resztowkowe”

Zgodnie z zapisami dokumentu ,Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2010 r.”
Ministerstwo wykorzystywato wszystkie dostepne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa, sposoby zbycia akcji/udziatow Skarbu Panstwa w tych spétkach, w tym mozliwosé
nieodptatnego  przekazania mniejszosciowych  pakietow jednostkom  samorzadu
terytorialnego. W pojedynczych przypadkach, w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
sadowymi badz ukladowymi oraz zobowigzaniami inwestoréw wynikajagcymi z umoéw
prywatyzacyjnych, procesy przeksztalceniowe musialy zostaé przesuniete na lata dalsze.

W 2010 r. w tej grupie sprywatyzowanych zostato 57 podmiotow, w tym dzieki
wykorzystaniu tendencji wzrostowej na gietdzie, zrealizowane zostaly transakcje sprzedazy
akcji 17 spotek, byly to miedzy innymi: Telekomunikacja Polska S.A., Energoaparatura S.A.,
Hutmen S.A., Polimex Mostostal S.A. W 2010 r. zbyte zostaly wszystkie pakiety
Jfesztowkowe” spotek notowanych na gietdzie, ujetych w ,Planie prywatyzacji na lata 2008-
2011". Ponadto, w 2010 r. skomunalizowano 7 spotek z ,resztéwkowym” udzialem Skarbu
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Panstwa, natomiast akcje 2 podmiotow zostaty wniesione na podwyzszenie kapitatu Agenciji
Rozwoju Przemystu S.A.

Pakiety ,resztowkowe” najczesciej zbywane sg na rzecz wiekszosciowych akcjonariuszy
badz wspdlnikbéw tych spotek i nie sg przedmiotem zainteresowania innych inwestoréw, nie
zwigzanych kapitalowo ze spoétka. Stad zbywanie tych pakietdw wymaga dtugotrwatych
i konsekwentnych dziatan.

*k%k

Ponadto, w 2010 r. realizowane byly takze procesy przeksztalcen witasnosciowych
w takich sektorach i branzach jak: przemyst maszynowy i metalowy, wydawnictwa
i poligrafia, budownictwo, surowce skalne, farmacja, spéitki sektora rolnictwa i otoczenia
rolnictwa, drzewna, meblarska transport i innych. Na podkreslenie zastuguje intensyfikacja
dziatan wobec spolek sektora transportu. W 2010 r. przeksztalceniami wlasnhosciowymi
objetych  zostatlo 38 przedsiebiorstw  komunikacji samochodowej, z czego
31 skomunalizowano, 6 PKS-6w mazowieckich zbyto w trybie negocjacji oraz w 1 przypadku
miata miejsce realizacja zapiséw umowy.

2.4. Monitorowanie zobowi gzan prywatyzacyjnych

Wedlug stanu na dzien 31.12.2010r. Ministerstwo Skarbu Panstwa nadzorowato
i monitorowato  stan  realizacji zobowigzan pozacenowych w 192 umowach
prywatyzacyjnych. Dotyczy to 80 umoéw z prywatyzacji posredniej (sprzedaz akcji lub
udziatéw Skarbu Panstwa) oraz 112 umow z prywatyzacji bezposredniej.

W ramach prywatyzacji bezposredniej najwiekszy udziat majg umowy o oddanie
przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania (tzw. leasing pracowniczy), ktére stanowig
57,1% wszystkich nadzorowanych uméw z prywatyzacji bezposredniej, zas najmniejszy
(15,2%) umowy wniesienia przedsiebiorstwa do spoétki.

Z punktu widzenia kraju pochodzenia inwestora, ws$rdod czynnych umow
prywatyzacyjnych, najwiekszg grupe stanowig umowy zawarte z inwestorami dysponujgcymi
wylgcznie kapitatem polskim 87,5% (168 czynnych umow prywatyzacyjnych). Umowy
Z wylacznym udziatlem kapitalu zagranicznego stanowig 11,5% (22 umowy), natomiast
umowy, w ktorych wystepuje tzw. kapitat mieszany (inwestor polski i zagraniczny) stanowig
jedynie 1% (2 umowy).

Wedlug stanu na koniec 2010r. wstepnie stwierdzono niewykonanie zobowigzan
pozacenowych w 44 czynnych umowach prywatyzacyjnych, co stanowi 23% ogodlnej liczby
nadzorowanych uméw. Nalezy jednakze podkresli¢, iz ranga niewykonanych zobowigzan
pozacenowych jest zrdznicowana, poczynajgc od zobowigzan informacyjnych, poprzez
zobowigzania o charakterze socjalnym (przy ktérych strong roszczeniowg sg hajczescie]
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pracownicy sprywatyzowanych podmiotow, a tylko w niewielkim zakresie Skarb Panstwa),
po najistotniejsze — zobowigzania kapitatowe i inwestycyjne.

Zobowigzania inwestycyjne stanowig istotng gospodarczo grupe zobowigzan
pozacenowych, zamieszczanych w umowach prywatyzacyjnych. Laczna kwota zobowigzan
inwestycyjnych, wynikajaca z czynnych uméw prywatyzacyjnych, wedlug stanu na
31.12.2010r. wynosi ok. 12,64 mid z. Do konca 2010r. inwestorzy powinni dokonac
naktadéw inwestycyjnych w wysokosci ponad 6,42 mid z. Wedlug aktualnie posiadanych
danych, w okresie sprawozdawczym, zgodnie z zapisami umow prywatyzacyjnych, zostaty
wykonane inwestycje w kwocie ok. 3,3 mld zi. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz ze wzgledu na
zrOznicowane terminy sprawozdawczosci ustalone w poszczegOllnych umowach
prywatyzacyjnych, kwota inwestycji zrealizowanych do kohAca 2010 r. z pewnoscig ulegnie
zmianie, gdyz wiele zobowigzan inwestycyjnych wymagalnych do 31 grudnia 2010r.
zostanie rozliczonych w trakcie roku 2011 i lat nastepnych (z chwilg nadsytania
sprawozdan).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa stwierdzito
niewykonanie nakladéw inwestycyjnych na kwote 41,95 min z}, co stanowi 0,65% ogolnej
kwoty wymagalnych zobowigzan inwestycyjnych wynikajacych z czynnych uméw
prywatyzacyjnych.

Zobowigzania dotyczace utrzymania stanu zatrudnienia, stanowig kolejng bardzo

istothg grupe zobowigzan pozacenowych, podejmowanych przez inwestoréw w umowach
prywatyzacyjnych.

Sposréd 192 nadzorowanych i monitorowanych umow prywatyzacyjnych, az 170
zawiera zobowigzania dotyczace utrzymania stanu zatrudnienia (tj. 88,5%). W przypadku
150 umoéw zobowigzania dotyczace utrzymania stanu zatrudnienia zostaly wykonane.
20 uméw prywatyzacyjnych zawiera niewykonane zobowigzania w zakresie zatrudnienia, co
stanowi 11,8% wszystkich umow zawierajgcych ten typ zobowigzan.

2.5. Przychody z prywatyzacji i dochody bud  zetowe

W 2010 r. warto$¢ podpisanych umoéw prywatyzacyjnych wyniosta tgcznie okoto
29,7 mld zl, jednakze ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania niezbednych zgod przychody
Z prywatyzacji brutto w ujeciu kasowym zrealizowano w wysokosci ponad 22 mid zt.

W ,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu PahAstwa w 2010 r.” zaplanowano realizacje
przychoddéw z prywatyzacji w wysokosci 25.000,0 min zi.

Uzyskane przychody, w kwocie 22.037,1 min zt zostaly rozdysponowane nastepujaco:

- 9.026,2 min zt — przekazanych zostato do budzetu panstwa,
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ponadto:

- 2.002,4 mIn zt — Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (art. 56 ust.1 pkt 2 ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji — dalej uokip),

- 1.171,6 min zt — Fundusz Reprywatyzacji (art. 56 ust. 1 pkt 1 uokip),

— 8.346,2 min zt — Fundusz Rezerwy Demograficznej (art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczeh spotecznych),

- 440,7 min zt na Fundusz Skarbu Panstwa, na pokrycie kosztow prywatyzacii,
gospodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe natozone na Ministra Skarbu
Panstwa (art. 56 ust.1 pkt 3 uokip),

— 440,7 min zt — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (art. 56 ust.1 pkt 4 uokip),
- 487,9 min z — Fundusz Pracy (art. 56 ust. 3 uokip),

- 121,4 min zt — rezerwy poreczeniowe i gwarancyjne SP (art. 27 ustawy 0 poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez SP oraz niektore osoby prawne).

Dochody z tytutu dywidend, zaplanowane na poziomie 4.000,0 min zt wykonane zostaly
w kwocie 4.456,7 min zt (111,4% planu).

2.6. Dziatania promocyjno-informacyjne

Dziatania prywatyzacyjne Ministra Skarbu Panstwa prowadzone sg w trzech gtéwnych
obszarach: wspolpracy zagranicznej, relacji inwestorskich oraz projektow edukacyjnych.

Aktywnos¢ na plaszczyznie miedzynarodowej przebiegata w obszarze promaociji
procesOw prywatyzacyjnych, ktéry obejmuje przede wszystkim dziatania zmierzajgce do
pozyskiwania  zainteresowania  potencjalnych  inwestorow  projektami  objetymi
przeksztatceniami wlasnosciowymi w ramach programu ,Plan prywatyzacji w latach 2008-
2011” poprzez spotkania bezposrednie, dwustronne oraz aktywnos¢ prowadzong w sposob
posredni np. poprzez przekazywanie materiatdw dotyczacych oferty prywatyzacyjnej
Ministra Skarbu Panstwa, poprzez media.

W ramach relacji inwestorskich i wspotpracy zagranicznej w 2010 r. zaaranzowano
ponad 20 wyjazdéw zagranicznych, ktérych celem bylo dotarcie MSP do potencjalnych
inwestorow z informacjami o projektach prywatyzacyjnych.

Zagadnienia wspoOtpracy dwustronnej oraz prezentacja oferty prywatyzacyjnej byly
tematem kilkudziesieciu spotkah organizowanych w MSP z delegacjami zagranicznymi,
korpusem dyplomatycznym akredytowanym w Warszawie i podczas spotkan w innych
resortach gospodarczych z udzialem przedstawicieli ministerstwa oraz 2 dorocznych narad
Z udzialem polskich ambasadoréw i radcéw handlowych organizowanych przez MSZ i MG.
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Zagadnienia te takze byly tematem wielu spotkah z przedstawicielami srodowiska
inwestorskiego, m.in. z funduszami private equity, domami maklerskimi, kancelariami
prawnymi, OFE, TFI, bankami inwestycyjnymi, bilateralnymi izbami gospodarczymi.

Szczegdlnym wydarzeniem 2010 r. byta organizacja przez MSP i Gielde Papieréw
Wartosciowych w Warszawie S.A., Gali Polskiego Rynku Kapitalowego. Honorowy Patronat
nad Galg objat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski. W wydarzeniu
wzieli udziatl przedstawiciele najwazniejszych wladz w panstwie, reprezentanci administracji
rzagdowej, korpusu dyplomatycznego, globalnych instytucji finansowych, biznesu, instytuciji
rynku kapitalowego oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow. Wydarzenie to bylo
zarazem ukoronowaniem wspdlnie podejmowanych dziatan przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa i Gielde Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. promujacych Warszawe jako
lidera w regionie oraz waznego gracza wsréd rynkow kapitatowych w Europie.

Ponadto, organizowane byly tzw. field trips globalnych funduszy inwestycyjnych
w Warszawie. Celem wizyty przyjazdowej byla promocja prywatyzacji poprzez promocije
rynkow kapitatowych oraz waloréw polskiej gospodarki i perspektyw jej rozwoju.

Kolejnym znaczacym wydarzeniem w ubieglym roku byla Konferencja ,20 lat
przeksztatcen wilasnosciowych w Polsce” w Rzeszowie. W ciggu dwoch dni konferenciji
dyskutowano zaréwno na tematy dotyczace prywatyzacji w ujeciu ogoélnopolskim, jak
réwniez historii prowadzonych procesow przeksztalcen whasnosciowych w ujeciu
regionalnym i branzowym.

Dziatania promocyjno informacyjne prowadzone sg takze poprzez strone internetowg
MSP. W 2010r. na stronie internetowej opublikowanych i zaktualizowanych zostalo
ok. 1.100 profili spétek. Opublikowana byla takze mapa prywatyzacyjna, galeria spétek oraz
kalendarium dziatah prywatyzacyjnych. W 2010r. zostala wprowadzona koncepcja
LAkcjonariatu Obywatelskiego”, ktéra towarzyszyta debiutom gieldowym spétek Skarbu
Panstwa: Powszechnego Zakladu Ubezpieczen S.A., Tauron Polska Energia S.A oraz
Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. W ramach promocji Akcjonariatu
Obywatelskiego zorganizowane zostalo ,Roadshow edukacyjne” czyli cykl spotkann Ministra
Skarbu Panstwa i prezesdw debiutujgcych na gieldzie spétek z inwestorami indywidualnymi
oraz studentami. Opracowano broszury informacyjne na temat Akcjonariatu Obywatelskiego
oraz stworzono specjalny serwis internetowy www.AkcjonariatObywatelski.pl na ktérym
zamieszczane byly informacije na temat debiutow spotek Skarbu Panstwa.

W kwietniu 2010 r. utworzona zostata strona internetowa www.PrywatyzacjaDlaLudzi.pl,
bedaca bazg materialtbw na temat prywatyzacji, wkasnosci prywatnej oraz prywatyzaciji
gietdowych. Od momentu utworzenia do konca roku strona zanotowata blisko 140 tysiecy
odston.
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Prowadzone byly takze projekty edukacyjne poswiecone problematyce prywatyzaciji
i wkasnosci prywatnej oraz jej znaczenia dla gospodarki. Ich celem byto i jest budowanie
spotecznej akceptacji dla prywatyzacji. W 2010 r. kontynuowano réwniez realizacje
programu edukacyjnego ,Wiasnos¢ to odpowiedzialnos¢”, skierowanego do ucznidw,
studentdéw, senioréw, spotecznosci lokalnych, dziennikarzy i liderow opinii. W projektach
edukacyjnych realizowanych pod patronatem Ministerstwa Skarbu Panstwa wzieto udziat
ponad 86 tysiecy 0sob.
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